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Parecer

EMENTA: Manifestacao Recursal e
Contrarrazdes — Fase Habilitatoria Pregao
Presencial n° 00/2017 - Atestado de
Capacidade Técnica -CREA. Suspensao
do Processo. Parecer.

Aspectos Faticos Gerais

Trata-se do encaminhamento realizado pelo Departamento de
Licitacdo, através do Pregoeiro, em razdao da manifestacdo de RECURSO
promovido pela empresa CASAVECHIA & FARIA LTDA -ME, e, razio
arguida contra a empresa STEL-SISTEMAS ELETRICOS LTDA.

A motivacdo recursal utilizada pela empresa RECORRENTE
tem por espeque a apresentacdo de “Atestado de Capacidade Técnica”
considerada pela mesma, vencido, ou seja, o registro do “Atestado de
Capacidade Técnica” acervado no CREA é do anuénio de 2015, este,

apresentado pela empresa ora CONTRARRAZOANTE.

Havido a motivacdo, o Pregoeiro utilizou do instituto da
“Suspensdo”, concedendo o prazo Legal previsto no art. 4° inciso (XVIII) da
Lei 10.250, para que ambas as licitantes apresentassem suas manifestagdes

formalmente.

Da Legitimidade da Propositura da Impugnacio do Recurso e
Contrarrazdes
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A Lei Federal n° 10.520/02 e suas atualizagdes, disciplina cada
instituto recursal a se aplicado no espaco do tempo ap6s a publicitacdo do
edital de licitagdo, neste caso, o edital do Pregdo. Nao havendo em primeiro
momento medidas IMPUGNATIVAS, esta, disciplinada por meio do art. 4° da
lei 10.520,! a prépria Lei, 2garante em segundo momento ao (s) licitante (s), o
instrumento recursal a serem aplicadas, estas, consideradas

hermeneuticamente como RECURSO e CONTRARRAZOES.

Veja que o legislador ndo fez constar a propositura do
RECURSO e CONTRARRACOES as pessoas fisicas, sendo apenas
estendendo a pessoa juridica, pelo fato dos mesmos ndo serem licitantes em
disputa. Mas se considerarmos a possibilidade de uma licitacao ser publicitada
para contratacdo de pessoa fisica, qual seria a eficacia da aplicabilidade do art.

4° da lei 10.520.

Para isso, podemos utilizar o direito de petigdo. No tocante ao

Direito de Peticdo, a Constituicdo Federal assegura por meio do art. 5.°,

1 Art. 41. A Administracio nio pode descumprir as normas e condigées do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada.

§ 12 Qualquer cidadio é parte legitima para impugnar edital de licitagao por irregularidade na
aplicacio desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uteis antes da data fixada
para a abertura dos envelopes de habilitagdao, devendo a Administragao julgar e responder a
impugnacido em até 3 (trés) dias tuteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 12 do art. 113.

§ 2¢ Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a administracao o
licitante que ndo o fizer até o segundo dia ftil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacao em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada
de precos ou concurso, ou a realizacao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipétese em que tal comunicacdo ndo tera efeito de recurso. (redacao dada
pela lei n° 8.883, de 1994)

2 Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagao dos interessados e observara
as seguintes regras: XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar
imediata e motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3
(trés) dias para apresentacdo das razoes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contrarrazoes em igual namero de dias, que comegarao a correr do
término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos.
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XXXIV, "a", da CF/88, 3 nos seguintes termos: "O direito de peticao aos Poderes

Piblicos em defesa de direitos ou Contra Ilegalidade ou Abuso de Poder".

O art. 5° da Constituicao Federal elenca direitos fundamentais
da pessoa humana, ou seja, que nao se incluiriam as pessoas juridicas. Essa
orientacdo, inclusive, ja foi defendida por Pontes de Miranda. Contudo,
atualmente nao ha mais espago para este debate, pois varios direitos previstos

nos incisos do art. 5° referem-se as Pessoas Juridicas, como a protegao as

associacoes. Essa ¢é a orientacdo de Alexandre de Moraes atual Ministro do
Supremo Tribunal Federal - STF, da qual, também comunga José Afonso da

Silva. Vejamos.

“a pesquisa no texto constitucional mostra que varios dos direitos arrolados
nos incisos do art. 5° se estendem as pessoas juridicas”, tais como o
“PRINCIPIO DA ISONOMIA, O PRINCIPIO DA LEGALIDADE, O
DIREITO DE RESPOSTA, o direito de propriedade, o sigilo da
correspondéncia e das comunicacSes em geral, a inviolabilidade de
domicilio, a garantia do direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa
julgada, assim como a protegao jurisdicional e o direito de impetrar
mandado de seguranga”. Ha até direito que & PROPRIO DE PESSOA
JURIDICA, como o direito a propriedade das marcas, aos nomes de

empresas e a outros signos distintos como logotipos e nome fantasia.

Assim, as pessoas juridicas também podem fazer uso do
Direito de Peticdo, que, na esfera infraconstitucional, foi regulamentada pela

Lei n° 9.784/99 ¢ O art. 6° estabelece os requisitos do requerimento inicial.

3Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXXIV - sao a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticio aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou CONTRA
ILEGALIDADE ou ABUSO DE PODER;

b) a obtencdo de certiddes em reparticoes publicas, para defesa de direitos e esclarecimento de
situagoes de interesse pessoal.

1 Art. 62 O requerimento inicial do interessado, salvo casos em que for admitida solicitacao
oral, deve ser formulado por escrito e conter os seguintes dados:
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Note-se que a lei ndo exige mais que os requisitos minimos para

que se estabelega uma relagido juridica processual entre o administrado e a
administracdo puablica. Nido exige nenhuma formalidade especifica e, por

vezes, admite a solicitagdo oral, que, reduzida a termo, sera tombada em
processo administrativo. Merece destaque a previsao do paragrafo tnico, que
veda a4 Administracio “A RECUSA IMOTIVADA DE RECEBIMENTO DE
DOCUMENTOS"”, em clara protec¢ao ao cidadao.

Sendo assim, o Direito de Peticdo por pessoa fisica ou juridica,
sem duavida, tem como objetivo precipuo assegurar o exercicio das
prerrogativas tipicas de um Estado Democratico de Direito, que ndo tolera
ABUSOS OU ARBITRARIEDADES, permitindo ao cidadao (pessoa fisica) ou
empresa (pessoa juridica), a possibilidade de vislumbrar igualmente os direitos
e obrigagdes a que esta submetida, de forma delimitadamente objetiva, pelas
Leis “que o protegem e, as quais deve se subordinar” - para entdo tornar-se, de

fato, "um sujeito de direitos e obrigac¢des".

Ainda no tocante ao Direito de Peticdo, a Lei n® 8.666, > em seu
ordenamento taxativo, textualiza as condicdes e sua eficadcia em razao de fatos

necessarios ao controle/fiscalizacgao.

I- Orgao ou autoridade administrativa a que se dirige;

II - Identificacdo do interessado ou de quem o represente;

111 - Domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicacdes;

IV - Formulagao do pedido, com exposicio dos fatos e de seus fundamentos;

V - Data e assinatura do requerente ou de seu representante.

Paragrafo Gnico. E VEDADA a Administragio a RECUSA IMOTIVADA de recebimento de
documentos, DEVENDO O SERVIDOR ORIENTAR o INTERESSADO quanto ao
suprimento de eventuais falhas.

SArt. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia... e, serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da igualdade, da vinculagao ao instrumento convocatorio, ...
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Por fim, em sede analitica, ficou demonstrado a citacao dos
institutos recursais por ambas as empresas, de forma tempestiva, a saber, uso
do RECURSO pela licitante CASAVECHIA & FARIA LTDA -ME, e,
CONTRARRAZAO pela licitante STELL-SISTEMAS ELETRICOS LTDA.
Diante do cumprimento dos requisitos de legitimidade de admissibilidade,
recebo a medida RECURSAL e CONTRARRAZAO por forga da Lei Federal n°
10.520, e Constitui¢do Federal art. 5° - “Direito de Petigao”.

Do recurso

A licitante CASAVECHIA & FARIA LTDA -ME, alega na
sessdo do certame, em data de 09 de novembro de 2017, que o “Atestado de
Capacidade Técnica” acervado no CREA apresentado pela licitante STEL-
SISTEMAS ELETRICOS LTDA no envelope n® 02 Documento de Habilitagao
Juridica consta irregular com base no anexo 03, item 08. Vejamos:

8 - Os documentos necessarios a habilitagio da proponente poderdo ser
apresentados em original, por qualquer processo de cépia autenticada por
cartério competente ou por servidor da Administracio ou publicacao em
érgdo de imprensa oficial. Os documentos deverao estar em plena vigéncia,
ficando, porém, a critério da Comissao solicitar as vias originais de
quaisquer dos documentos, caso haja constatagao de fatos supervenientes. A
aceitacio das certiddes, quando emitidas através da Internet, fica
condicionada a verificagdo de sua validade e dispensam a autenticagio.

No curso da sessdo publica, o Pregoeiro “suspendeu” a
conclusdo do processo em tal data, abrindo o prazo para recurso. A empresa

RECORRENTE apresentou suas razdes. Recurso - Anexo.

Finaliza pedindo o recebimento do seu RECURSQ, visto

estarem presentes os requisitos de admissibilidade e tempestividade, apoés

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagao pertinente,
ficando os érgdos interessados da Administragao responsaveis pela demonstracao da
legalidade e regularidade da despesa e execugao nos termos da Constituicao e sem prejuizo
do sistema de controle interno nela previsto.
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analise dando o devido provimento ao pedido de INABILITACAO da licitante
STELL-SISTEMAS ELETRICOS LTDA com base nos argumentos, leis, ora

narrados em sua pega recursal.

Da contrarrazao

A licitante STEL-SISTEMAS ELETRICOS LTDA alega que as
razdes apresentadas pela licitante ora RECORRENTE, ndao merecem ser

acolhidas pelo Pregoeiro, conforme narrativa em sua contrarrazao. Anexo.

Finaliza, pedindo o recebimento de sua CONTRARRAZOES
visto estarem presentes os requisitos de admissibilidade e tempestividade, apos
analise dando o devido provimento ao pedido de confirmagdo de sua
HABILITACAO ja decidida previamente pelo Pregoeiro, com base nos

argumentos, leis, ora narrados em sua pega recursal.

Das consideracoes do recurso e contrarrazao

Em se tratando do objeto licitado, que compreende servigos que
envolve a engenharia, esta “elétrica”, sera indispensavel que tanto a pessoa
juridica como o responsavel técnico sejam registrados perante o CREA (veja-se

o art. 15 da Lei n® 5.194/66).¢

Sendo assim, é indispensavel a exigéncia de comprovagéo do
registro de tais pessoas perante o CREA, nos termos em que autoriza o art. 30, I,

da Lei de Licitagoes.

& Art. 15. Sao nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer ramo da engenharia,
arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboragdo de projeto, diregdo ou execugao de obras,
quando firmados por entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica nao
legalmente habilitada a praticar a atividade nos termos desta lei.
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Contudo, no que tange aos atestados, somente aqueles
referentes a qualificagdo técnico-profissional devem ser registrados no CREA,

conforme se depreende do Manual de Procedimentos Operacionais:

1. Do atestado - O atestado é a declaracgao fornecida pelo contratante da
obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de direito priblico ou privado,
que atesta a execucao de obra ou a prestacao de servigo e identifica seus
elementos quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de execugao,
os responsiveis técnicos envolvidos e as atividades técnicas
executadas.

2. E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido por
pessoa fisica ou juridica de direito piblico ou privado contratante com o
objetivo de fazer prova de aptidido para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos.

(--2)

Recomendacdo, esclarece as comissdes de licitacdao, aos

profissionais e as empresas que:

1. o atestado registrado no Crea constituira prova da capacidade técnico-
profissional para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado
na CAT:

G)

2. - o Crea nao emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada para
prova de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que
o autorize a fazé-lo.

Fundamentac¢do, da caracterizagio do atestado como
documento técnico, serve como o procedimento para o registro do atestado no
Crea passou a ser regulamentado em atengéao ao art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666, de
1993, que objetiva comprovar a capacidade técnico-profissional das empresas

em processos licitatorios.

Apesar do argumento de que a Lei de LicitagGes define a
emissiao do atestado como um ato declaratério do contratante, a analise

conjunta do art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993, com os arts. 13 e 14 da Lei n® 5.194,
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de 1966, obriga que os elementos quantitativos e qualitativos relativos a obra
ou servico realizado sejam declarados por profissional habilitado, uma vez

que o leigo nio possui conhecimento técnico para fazé-lo.

Em razédo do grau cada vez maior de especificidade dos dados
constantes dos atestados, visando subsidiar as analises de compatibilidade de
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, esta declaracao
técnica passou a ser de extrema importancia para a salvaguarda dos interesses
sociais, uma vez que evita a certificacdo pelo CREA de documentos cujos dados
podem nao condizer com a realidade e, por conseguinte, dificulta a participagao
no certame de empresas que ndo atendem aos critérios de “capacitagao técnico-

profissional.”

Dizer que somente os atestados referentes a qualificacdo
técnico-profissional devem ser registrados perante o CREA significa que
aqueles relativos a qualificagdo técnico-operacional ndo precisam ser
registrados nessa entidade. Nem poderia ser diferente, uma vez que os
atestados de qualificacdo técnico-operacional visam a comprovar, segundo

Marcal Justen Filho, que “a_empresa, como unidade juridica e econdmica,

participara anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para

a contratacio almejada pela Administracio Piiblica.”

Como a atuagdo das pessoas juridicas depende da presenca de
profissionais habilitados, os quais sdo indicados como responsaveis técnicos
pela execucdo das obras e servigos de engenharia, tem-se como razoavel e
pertinente que a exigéncia do registro dos atestados junto ao CREA se restrinja
a qualificacdo técnico-profissional. Assim, os atestados referentes a

qualificagdo técnico-operacional, como visam apenas a demonstrar que a
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pessoa juridica ja atuou em objeto semelhante ao pretendido pela
Administracdo, basta a sua apresentacao, sendo dispensavel o seu registro

perante o CREA bem como, nédo ha efeito algum com relagao de prazo.

Ao que tudo indica, valendo-se justamente dessa interpretacao,
o TCU exarou o Acérdio n® 128/2012 - 2* Camara, no seguinte sentido:

“1.7. Recomendar a UFR] que exclua dos editais para contratagao de
empresa para a execugao de obra de engenharia a exigéncia de registro no
CREA dos atestados para comprovagdo da capacitagdo técnica operacional
das licitantes, tendo em conta a recomendagdo inserta no subitem 1.3 do
Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo III do Manual de
Procedimentos Operacionais para aplicacio da Resolucio CONFEA n”
1.025/2009, aprovado pela Decisao Normativa CONFEA n° 085/2011.”
(Destacamos.).

Entdo, quando o objeto pretendido pela Administracdo
conjugar parcelas afetas a engenharia, sera indispensavel o seu registro e

habilitacdo, bem como do profissional, responsavel perante o CREA.

Nesse diapasdo, sera possivel a exigéncia de atestados de
qualificacdo técnico-profissional devidamente registrado naquela entidade,
sem restringir seu limite de tempo, contudo, para a qualificacdo técnico-
operacional, seguindo o entendimento exposto pelo CONFEA em seu Manual
de Procedimentos Operacionais e pelo TCU no citado Acoérddo, nao sera

possivel exigir o registro do atestado junto ao CREA.

Recentemente, além de zelar pela impessoalidade e pela busca
das melhores condicdes de compras, a licitacdo deve buscar o maior nimero de
competidores, de modo a permitir que a administragéo escolha a mais vantajosa
para si, em licitagdo promovida por uma empresa publica federal para a
contratacio de empresa especializada em servigos de administracao,

coordenacdo e estratégias de cobranga extrajudicial de créditos, um licitante
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representou ao Tribunal de Contas da Unido - TCU em razao de uma exigéncia
que restringiria a competitividade. No caso concreto, o edital estabelecia prazo

minimo de validade para os atestados de qualificacao técnica.

Na analise do edital, a Corte de Contas deu razdo ao pleito da
empresa licitante, por meio do Acérdao n° 10.487/2016 — 2% Camara,
considerando que ndo ¢ possivel a exigéncia de limitagao temporal sobre os
atestados de capacidade técnica, por ndo encontrar amparo legal, nem na

jurisprudéncia.

Julgados demonstram que ndo é autorizado o estabelecimento
de limites temporais como requisito de qualificagdo técnico-profissional. O que
se autoriza é que a Administracdo Publica possa requerer comprovacao de
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporcdo com a dimensao e a

complexidade do objeto a ser executado.

Qcorre, porém, que na situacdo concreta a exigéncia nao alterou
a competitividade do certame. Conforme o TCU, a impropriedade, na prética,
ndo foi suficiente para prejudicar o cardter competitivo da licitacdo, uma vez
que 19 empresas apresentaram documentacdo para habilitagdo, com cinco
empresas habilitadas, sendo que nenhuma foi inabilitada devido ao item

questionado.

Como a exigéncia ndo foi suficiente para afetar a
competitividade do certame, o TCU nio deu provimento a medida cautelar
pleiteada pelo licitante, mas apresentou recomendacdes a empresa publica,

dando ciéncia das irregularidades para que esta adote medidas internas para
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ader

evitar que afrontas a Lei de LicitacSes — Lei n® 8.666/1993 -, como a verificada,

voltem a acontecer.

Por fim, imperioso ¢, citar a Samula n® 222 TCU, em
obediéncia a ela. Vejamos:

“As Decisdes do Tribunal de Contas da Uniio, relativas a aplicagdao de

normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente & Uniao

legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Forgoso ¢, entender que “atestado de capacidade técnica”
acervado em seu respectivo CONSELHO tenha prazo de validade, ou seja, se
isso fosse, perderia a finalidade dos mesmos serem registrados nos respectivos
CONSELHOS DE CLASSE, pois, a finalidade do registro, tem por PRINCIPAL
objetivo, constituir prova da execugdo de tal servico para dar amparo legal na
prova de execugdo, a saber, “notoriedade”, sendo assim, ¢ um contrassenso

entender que tal acervo terd prazo de validade.

Da vinculacdo ao instrumento convocatério

Em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério (arts. 3° e 41 da Lei n° 8.666/93), a regra € que os licitantes
apresentem documentacao capaz de refletir, desde logo, o atendimento das

condi¢bes estabelecidas pela Administracao no edital.
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No entanto, tendo como finalidade privilegiar a competicdo

mediante a manutencdo na disputa de licitantes que tenham entregue
documentacdo omissa/incompleta, a Lei de Licitacdes legitima a realizacao de
diligéncias.

E o que estabelece o seu art. 43, § 3° pelo qual é “facultada a
Comissio, Pregoeiro ou Autoridade Superior”, em qualquer fase da licitacdo, a
promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao
do processo, vedada a inclusio posterior de documento ou informagio que

deveria constar originariamente da proposta.

A luz desse dispositivo, cabera a Administracdo solicitar
maiores informagdes a respeito do documento apresentado, quando este, por si
s6, ndo for suficiente para comprovar o atendimento das condicdes fixadas no
edital.

Inclusive, nada obsta que, nesta etapa de diligéncia, sejam
juntados outros documentos que esclarecam ou complementem as informagdes

constantes daqueles apresentados originariamente pelo licitante.

Entender de forma diversa, no sentido de que a mera inclusao
de documentos novos ja caracteriza a hipétese vedada no § 3° do art. 43 da Lei,
pode ensejar o esvaziamento dessa regra.

Isso porque, a ideia de esclarecimento e complementacao

envolve também a comprovagdo das informagoes adicionais mediante aposicao

de novos documentos.
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Agora, é importante compreender que o0s documentos e as
informacdes posteriores ndo podem corresponder a dados inéditos no
certame. E preciso que se restrinjam a esclarecer e a complementar as

informagdes que ja foram apresentadas tempestivamente pelo licitante.

De todo modo, sabe-se que o exercicio da atividade em comento
(diligéncia) ndo ¢ dos mais simples. Justamente por isso, ¢ importante que a
Administracdo avalie a solucdo a ser adotada caso a caso, ponderando sempre a

luz dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da finalidade.

Outro ponto importante é que, os principios ndo sao
ABSOLUTOS E SOBERANOS, ou seja, cada qual fala em seu momento
oportuno. Estabelecer soberania a cada um dos principios Constitucionais e

Infraconstitucional, é a declarar sua ineficacia. Explico.

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatorio, ora este
aclamado no RECURSO interporto, tem eficacia plena como o do principio da
razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, e, entre outros tantos
que, a cada momento exerce sua eficacia.

Sendo assim, os principios ndo exercem poder ABSOLUTO
uma ao outro, portanto, em coroamento ao principio da competitividade,
razoabilidade, proporcionalidade, a busca pelo menor preco e demais

pertinentes a matéria, é o que se aplica no caso em tela.

Das consideracoes

Considerando que, restou- se, claro que as “aguas do aquifero
guarani”, que, nao ha o que se falar em limitacdo temporal em atestados de

capacidade técnica — acervado nos respectivos conselhos, ainda, muito menos
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dele ser obrigado a estar registrado no CREA, e ainda o esta provando mais

ainda sua notoriedade;

Considerando que, cedigo &, o edital de licitagdo é um ato pelo
qual a ADMINISTRACAO divulga a abertura do certame licitatério, fixa
requisitos para a participacdo do processo, e, define o objeto e suas condicbes
basicas do processo, convidando por meio da “Publicitagdo” todos os
interessados, para que apresentem suas propostas e, por este motivo, o citado

instrumento Edital deve ser escoimado de vicios e restrigdes e a eles se vincula;

Considerando que, acerca do “principio da vinculacdo ao

instrumento convocatério” o procedimento administrativo lado por meio do
qual os entes da Administragio Pablica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos varios interessados,

COM DOIS OBJETIVOS. A “celebraciao de contrato, ou a obtencao da melhor

proposta de BENS ou SERVICOS”, respeitando os demais principios que
regem a matéria, nao permitindo sua ABSOLUTIVIDADE SINGULAR;

Considerando que, dessa feita, em se tratando de regras
constantes de instrumento convocatério, deve haver “vinculagdao” a elas,
porém como j& exaustivamente citado “ut supra” tal principio ndo €

ABSOLUTO;

Considerando que, restou comprovado que a empresa
RECORRENTE, declinou em ofertar lances e por isso ndo foi a mais bem
classificada, logo nao ofertando a menos proposta de pregos para o objeto
licitado;

Considerando que, como todos os pareceres juridicos tém

apenas carater opinativo, e, com intuito simples de constatar se os varios
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aspectos legais apresentados e razdes de recurso e contrarrazdes foram
seguidos;

Considerando que, neste sentido, havendo por esse Paracerista
a constatacao destes aspectos formais e legais, o remeto a Pregoeiro para dar o
prosseguimento do feito para analise final do Poder Executivo antes do

prosseguimento processual;

Considerando que, mndo obstante a simplificacao do
procedimento licitatério em questdo, o administrador ndo podera deixar de se
atentar para a aplicacdo dos principios gerais da licitacdo, dos principios
especificos, buscando-se sempre a contratagdo em condi¢des mais favoraveis

para a Administracao, conforme preceitua o rol taxativo da LCC;

Considerando que, neste sentido, de modo que TODOS devem

se subordinar a Lei, e ndo a sobrepor, ou seja, ninguém esta acima dela;

Considerando que, o0s Superprincipios que regem a
administracdo publica, estes, Supremacia do Interesse Puablico e
Indisponibilidade do Interesse Piblico, ou seja, o limite de atuacdo esta
presente neste Ato;

Finalmente, este Procurador Juridico, Entende, Conclui e
Opina pelo indeferimento do RECURSO interposto, e acolhendo os
argumentos trazidos nas CONTRARRAZOES interpostas, haja vista, a
vinculagdo dos preenchimentos dos requisitos elencados, aspectos formais e

juridicos, respeitados os limites e principios administrativos, resguardando o
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devido juizo de oportunidade e conveniéncia da Administracao, 7 conforme

decisdao do Acordao n® 2935/2011 e Doutrina;

De o devido conhecimento as partes, e publicacdo no boletim
oficial do municipio, em harmonia e subordinagdo aos principios da
“publicidade e transparéncia”, e, da “ampla defesa e contraditério”, podendo
a (s) parte (s) promover a propositura de medida recursal hierarquica, ou até
mesmo judicial, possibilitando com todos os corretos e necessarios documentos

sua instrucgdo, sendo possivel vislumbrar em sede de “mandado de seguranga”

por meio dos documentos, Ata da Sessio, Recursos, Contrarrazdo, bem como,

este Parecer Juridico, com a Ratifica¢do, evitando a judicializagao de acdes sem

fins e finalidade.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Maua da Serra, 22 de novembro de 2017.

Pedro Jairo Da Costa Mello
PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO

7 Além disso, este parecer ¢ de cariter meramente opinativo, nao vinculando, portanto, a
decisdao do Gestor Municipal conforme decisio (TCU, Acérdao n* 2935/2011, Plenario, Rel.
Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011). Como diz JUSTEN FILHO
(2014. p. 689) “o essencial é a regularidade dos atos, nao a aprovacao da assessoria juridica”,
ou seja, o gestor é livre no seu poder de decisio.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAUA DA SERRA
EXTRATO DE CONTRATO
CONTRATANTE: PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MAUA DA SERRA
CONTRATADA: A. PAZINATO MARINGA — M.E. CNPJ 04.352.905/0001-81

oBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
AQUISICAO EM: 04 - QUATRO RELOGIOS PONTO BIOMETRICO HOMOLOGADO
PELO MTE INMETRO PARA SEREM UTILIZADOS NO DEPARTAMENTO DE SAUDE
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MAUA DA SERRA.
VALOR: R$ 7.960,00 (Sete mil novecentos e sessenta reais)
DATA DE ASSINATURA: 27 DE NOVEMBRO DE 2017
: PROCESSO: DISPENSA DE LICITAGAO N° 05
0/2017. CONTRATO: 124/2017. PROCESSO

ADMINISTRATIVO 143/2017. PRAZO DE AQUISICAO
DO PRODUTO: (imediato) VIGENCIA 90 DIAS

PORTARIA N° 325/2017

O Prefeito de Maua da Serra, Estado do Parana, no uso de suas atribui¢cGes que lhe sdo
conferidas por Lei:

RESOLVE
CONCEDER Férias de 30 dias ao servidor abaixo relacionado:
Nome Periodo Aquisitivo Periodo de Gozo de férias
Saude Geral
Adir Soares dos 16/02/2016 a 16/02/2017 | 23/11/2017 a 22/12/2017
Santos

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Comunicagdes Necessarias.

Edificio da Prefeitura de Maua da Serra, Estado do Parana, aos vinte e quatro dias
do més de novembro de 2017.

HERMES WICTHOFF
Prefeito
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PORTARIA N° 326/2017

O Prefeito de Maua da Serra, Estado do Parana, no uso de suas atribuicdes que lhe séo
conferidas por Lei:

RESOLVE
CONCEDER Férias de 30 dias ao servidor abaixo relacionado:
Nome Periodo Aquisitivo Periodo de Gozo de férias
Saude Geral
Cleber dos Santos [ 03/03/2016 a 03/03/2017 | 01/12/2017 a 30/12/2017

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Comunicagdes Necessarias.

Edificio da Prefeitura de Maua da Serra, Estado do Parana, aos vinte e sete dias do
més de novembro de 2017.

HERMES WICTHOFF
Prefeito
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TERMO DE HOMOLOGAGCAO DE PROCESSO LICITATORIO

O prefeito Municipal, HERMES WICTHOFF, no uso das atribuicées que Ihe sdo conferidas pela legislagdo em
vigor, especialmente a Lei nr° 8.666/93 e alteragdes posteriores, a vista do parecer conclusivo exarado pela
comissao de Licitagao, resolve:

01 — HOMOLOGAR a presente Licitagdo neste termos:

a) Processo Nr° : 140/2017

b) Licitagdo Nr° : 5712017

¢) Modalidade : Pregéo:

d) Data Homologacao : 27/11/2017

e) Objeto Homologado : REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE

RESSOLAGEM DE PNEUS DE VEICULOS E MAQUINAS DA FROTA
MUNICIPAL, PARA SEREM UTILIZADOS OCASIONALMENTE
CONFORME NECESSIDADE, ATENDENDO AS DESCRICOES E
QUANTITATIVOS ESTIMADOS.

26.782.0015.2.018. - Manutengao do Servigo Rodoviario Municipal

f) Fornecedor e Itens declarados Vencedores (cfe. Cotagdo):

Fornecedor: DENIPOTTI & DENIPOTTI COMERCIO E RECAUCHUTAGEM DE PNEUS LTDA
CNPJ/CPF: 03.050.725/0001-82

Item Descrigao Marca Quant. | Valor Unit. Valor. Total
8 | RESSOLAGEM - PNEU 1400 X 24 Borr. Ruzi 30,00 | R$ 1.650,00 R$ 49.500,00
11 T VULCANIZACAO - PNEU 1400 X 24 Borr. Ruzi 10,00 R$ 435,00 R$ 4.350,00

Valor Total Homologado - R$ 53.850,00

Maua da Serra, 27 de novembro de 2017.

HERMES WICTHOFF
PREFEITO MUNICIPAL
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TERMO DE HOMOLOGACAO DE PROCESSO LICITATORIO

O prefeito Municipal, HERMES WICTHOFF, no uso das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pela legislagdo em
vigor, especialmente a Lei nr° 8.666/93 e alteragdes posteriores, a vista do parecer conclusivo exarado pela
comissao de Licitagao, resolve:

01 — HOMOLOGAR a presente Licitagdo neste termos:

a) Processo Nr° : 140/2017

b) Licitagdo Nr° : 5712017

c) Modalidade : Pregéo:

d) Data Homologagao : 27/11/2017

e) Objeto Homologado : REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE

RESSOLAGEM DE PNEUS DE VEICULOS E MAQUINAS DA FROTA
MUNICIPAL, PARA SEREM UTILIZADOS OCASIONALMENTE
CONFORME NECESSIDADE, ATENDENDO AS DESCRICOES E
QUANTITATIVOS ESTIMADOS.

26.782.0015.2.018. - Manutencao do Servigo Rodoviario Municipal

f) Fornecedor e Itens declarados Vencedores (cfe. Cotago):

Fornecedor: FABI RECAPAGENS DE PNEUS LTDA
CNPJ/CPF: 01.846.805/0001-13

Item Descricao Marca Quant. | Valor Unit. Valor. Total
2 | RESSOLAGEM - PNEU 1000 X 20 BOREX CB 30,00 R$ 385,00 R$ 11.550,00
9 | RESSOLAGEM - PNEU 17.5 X 25 BOREX G2L2 12,00 | R$ 1.380,00 R$ 16.560,00
12 | VULCANIZACAO - PNEU 17.5 X 25 RAYTAK 10,00 R$ 470,00 R$ 4.700,00

Valor Total Homologado - R$ 32.810,00

Maua da Serra, 27 de novembro de 2017.

HERMES WICTHOFF
PREFEITO MUNICIPAL

Documento assinado digitalmente conforme MP n®- 2.200-2 de 24/08/2001, que instituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

O Municipio de Maua da Serra (PR), da garantia da autencidade deste documento, desde que visualizado através do site http://www.mauadaserra.pr.gov.br
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TERMO DE HOMOLOGACAO DE PROCESSO LICITATORIO

O prefeito Municipal, HERMES WICTHOFF, no uso das atribuicées que Ihe sdo conferidas pela legislagdo em
vigor, especialmente a Lei nr° 8.666/93 e alteragdes posteriores, a vista do parecer conclusivo exarado pela
comissao de Licitagao, resolve:

— HOMOLOGAR a presente Licitagdo neste termos:

a) Processo Nr° : 140/2017

b) Licitagdo Nr° : 5712017

¢) Modalidade : Pregao:

d) Data Homologagao : 27/11/2017

e) Objeto Homologado : REGISTRO DE PRECOS PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE

RESSOLAGEM DE PNEUS DE VEICULOS E MAQUINAS DA FROTA
MUNICIPAL, PARA SEREM UTILIZADOS OCASIONALMENTE CONFORME
NECESSIDADE, ATENDENDO AS DESCRICOES E QUANTITATIVOS
ESTIMADOS.

26.782.0015.2.018. - Manutengao do Servigo Rodoviario Municipal

f) Fornecedor e Itens declarados Vencedores (cfe. Cotagao):

Fornecedor: M & M COMERCIO DE PNEUS LTDA
CNPJ/CPF: 02.966.816/0003-61

Item Descricao Marca Quant. | Valor Unit. Valor. Total
1 | RESSOLAGEM - PNEU 900 X 20 AMAZONAS 70,00 R$ 345,00 R$ 24.150,00
3 | RESSOLAGEM - PNEU 275/80/22.5 | AMAZONAS 20,00 R$ 456,00 R$ 9.120,00
7 | RESSOLAGEM - PNEU 23 1 X 30 AMAZONAS 2,00 [ R$2.560,00 R$ 5.120,00

Valor Total Homologado - R$ 38.390,00

Maua da Serra, 27 de novembro de 2017.

HERMES WICTHOFF
PREFEITO MUNICIPAL

Documento assinado digitalmente conforme MP n®- 2.200-2 de 24/08/2001, que instituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

O Municipio de Maua da Serra (PR), da garantia da autencidade deste documento, desde que visualizado através do site http://www.mauadaserra.pr.gov.br
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TERMO DE HOMOLOGACAO DE PROCESSO LICITATORIO

O prefeito Municipal, HERMES WICTHOFF, no uso das atribuicbes que Ihe sdo conferidas pela legislacdo em
vigor, especialmente a Lei nr° 8.666/93 e alteracdes posteriores, a vista do parecer conclusivo exarado pela
comisséo de Licitagao, resolve:

01 — HOMOLOGAR a presente Licitagao neste termos:

a) Processo Nr° 140/2017
b) Licitagdo Nr° 57/2017

¢) Modalidade Pregéo:

d) Data Homologagao 27/11/2017

REGISTRO DE PREGCOS PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE
RESSOLAGEM DE PNEUS DE VEICULOS E MAQUINAS DA FROTA
MUNICIPAL, PARASEREMUTILIZADOS OCASIONALMENTE CONFORME
NECESSIDADE, ATENDENDO AS DESCRICOES E QUANTITATIVOS
ESTIMADOS.

26.782.0015.2.018. - Manutencao do Servigo Rodoviario Municipal

e) Objeto Homologado :

f) Fornecedor e Itens declarados Vencedores (cfe. Cotagéo):

Fornecedor: INDUSTRIA E COMERCIO MUT PNEUS LTDA -EPP
CNPJ/CPF: 58.619.644/0001-42

Item Descricao Marca | Quant. | Valor Unit. | Valor. Total
4 | RESSOLAGEM - PNEU 14.9 X 24 VIPAL 4,00 R$ 980,00 | R$ 3.920,00

5 | RESSOLAGEM - PNEU 14.9 X 28 VIPAL 4,00 | R$ 1.200,00 | R$4.800,00

6 | RESSOLAGEM - PNEU 18.4 X 34 VIPAL 4,00 | R$ 1.690,00 | R$6.760,00

10 | RESSOLAGEM - PNEU 19.5 X 24 VIPAL 6,00 | R$ 1.465,00 | R$ 8.790,00
13 'VULCANIZACAO - PNEU 18.4 X34 VIPAL 10,00 R$ 450,00 [ R$ 4.500,00

Valor Total Homologado - R$ 28.770,00
Maua da Serra, 27 de novembro de 2017.

HERMES WICTHOFF
PREFEITO MUNICIPAL

Documento assinado digitalmente conforme MP n®- 2.200-2 de 24/08/2001, que instituiu a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

O Municipio de Maua da Serra (PR), da garantia da autencidade deste documento, desde que visualizado através do site http://www.mauadaserra.pr.gov.br




		2017-11-28T09:29:22-0800
	Mauá da Serra-PR.
	MUNICIPIO DE MAUA DA SERRA:95548400000142
	Publicação




